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Leidraad projectvoorstel 
Provinciaal Meerjaren Programma (PMJP)
Behorend bij het PMJP subsidieaanvraagformulier
Het projectvoorstel is een verplicht onderdeel van de subsidieaanvraag. Het geeft kort en duidelijk het uit te voeren project weer. Deze leidraad geeft aan uit welke onderdelen het projectplan moet bestaan. Het projectplan is een belangrijk document ter onderbouwing van de subsidieaanvraag. Een goed, helder, gestructureerd verhaal draagt mede bij aan het succes van de aanvraag. 
Onder A staan de punten/onderdelen die (liefst in de aangegeven volgorde) in het projectvoorstel aan de orde moeten komen. Voor zover gedetailleerde informatie over deze punten (nog) niet beschikbaar is, dient deze in een later stadium van het project wel beschikbaar te zijn en met de eventuele voortgangsrapportages te worden meegestuurd. 

Onder B staat een overzicht van de verplichte bijlagen (met toelichting) welke bij het projectvoorstel aangeleverd dienen te worden in het geval van POP of LEADER aanvragen
A. Uit te werken punten in projectvoorstel
<Titel/naam project>
(maximaal 5 woorden)

1. Inleiding

· Aanleiding voor het project (probleem, bedreiging of kans)

· Voorgeschiedenis 
· Indien van toepassing: leeswijzer 
2. Achtergrond, doelstelling en effect
· Doelstelling van het project

· Beschrijving doelgroep(en) en draagvlak 
· Relatie met doelstellingen Provinciaal meerjaren Programma (PMJP) of eventueel andere subsidieprogramma’s 
· Omschrijving van het belang van het project voor het gebied, bijvoorbeeld voor:

· projectindiener en eventuele projectpartners

· bedrijfsleven, burgers, overige partijen

· gemeente, regio en provincie (aansluiting bij beleidsvisies of plannen)

· andere bestaande of toekomstige voorzieningen/ initiatieven (synergie)

· Beoogde kwantitatieve en kwalitatieve effecten van het project
3. Huidige situatie

· Beschrijving bestaande situatie. Relevante kaarten/foto’s van de bestaande situatie (i.v.m. de nulmeting) kunnen in de projectomschrijving of in de bijlage worden opgenomen

· Huidige eigendom, beheer en onderhoud

· Ligging project
· Eventuele knelpunten
4. Uitvoering en toekomstige situatie

· Concrete beschrijving van uit te voeren werkzaamheden of activiteiten
· Concrete beschrijving van (eind- of deel-) resultaten, gerelateerd aan eerder genoemde werkzaamheden en activiteiten
· Eventuele nieuwe situatie qua eigendom, beheer en onderhoud

· Schets of tekening/plankaart van de toekomstige situatie 

5. Planning

· Startdatum, einddatum, doorlooptijd. 
· Datum aanbesteding, vergunningen, bestemmingsplan
6. Organisatie

· Beschrijving van rol, taken en verantwoordelijkheden van projectindiener en eventueel andere betrokken projectpartijen

· Beschrijving algemene organisatie van project: projectmanagement en projectadministratie

7. Kosten
· Kostenbegroting (tabel 1, zie hieronder): optelsom van de verschillende projectkosten onderverdeeld naar kostensoorten (toelichting kostensoorten bij regiobureau beschikbaar). 
· Gespecificeerde beschrijving van activiteiten/werkzaamheden die vallen onder de in tabel 1 genoemde kostensoorten 
· Er moet een duidelijke samenhang zijn tussen de kostenbegroting en de onder 4. beschreven activiteiten
Tabel 1 Kostenbegroting
	Projectkosten exclusief BTW 
	Bedragen in Euro 

	Advies en onderzoek (extern)
	     

	Exploitatiekosten
	     

	Grond- en bouwwerken
	     

	Inrichtingskosten
	     

	Investering in productiemiddelen
	     

	Kantoorkosten
	     

	Kosten aankopen van gebouwen
	     

	Kosten aankopen van grond
	     

	Loonkosten (intern)
	     

	Niet verrekenbare BTW
	     

	Ontwerp, voorbereiding en toezicht (extern)
	     

	Projectmanagement (extern)
	     

	Promotie en publiciteit
	     

	Reis- en verblijfskosten
	     

	Uitvoeringskosten
	     

	+
	

	Totalen
	      


8. Financiering
· Voor het opstellen van het financieringsplan wordt onderstaande tabel 2 gebruikt. Onder ‘financiering projectkosten’ komen de financiers van het project te staan. 

· Indien van toepassing: exploitatieberekening (format beschikbaar bij regiobureau) of ondernemersplan

· Van elke medefinancier is een schriftelijke cofinancieringsverklaring nodig die als bijlage moet worden meegestuurd (verklaring: naw gegevens, rekeningnummer en toezegging financiële bijdrage). Ook voor de eigen bijdrage dient een dergelijke verklaring te worden meegestuurd.
Tabel 2 Financieringsplan
	Financiering projectkosten
	Percentage
	Bedragen in EURO

	a.
	
	
	

	b.
	
	
	

	c.
	
	
	

	d.
	
	
	

	e.
	
	
	

	f.
	
	
	

	g.
	
	
	

	h.
	
	
	

	i.
	
	
	

	j.
	
	
	

	k.
	
	
	

	l.
	
	
	

	m
	
	
	

	Gevraagde bijdrage
	
	

	Totale investering
	100%
	



9. Uitwerking indicatoren

· Uitwerking van de meetbare c.q. gekwantificeerde outputindicatoren (die ook staan genoemd in het subsidieaanvraagformulier). 
· T.b.v. toetsing aan het EU-beleid in dit hoofdstukje ook beschrijvend aangegeven indien er belangrijke effecten te verwachten zijn op het gebied van milieu (water, bodem, lucht), natuur en landschap, leefbaarheid, werkgelegenheid, emancipatie en landbouwproductie 

· Als het gaat om negatieve effecten hier ook aangeven of er compenserende maatregelen zijn en zo ja, welke. 

10. Voorlichting en publiciteit

· Voorgenomen acties met betrekking tot voorlichting en publiciteit.

B  Aanvullende verplichte bijlagen POP of LEADER projectvoorstel 
Hieronder staan de verplichte bijlagen die met een POP of LEADER projectvoorstel moeten worden meegestuurd. NB. deze bijlagen zijn aanvullend op of in plaats van de verplichte bijlagen die op het subsidieaanvraagformulier worden genoemd. De aanvrager moet dus zowel onderstaande bijlagen als de bijlagen genoemd op het subsidieaanvraagformulier meesturen met het projectvoorstel. 

Voor PMJP projectvoorstellen zonder EU-cofinanciering volstaan de verplichte bijlagen zoals genoemd op het subsidieaanvraagformulier. 
Verplichte (extra) bijlagen POP en LEADER projectvoorstellen:

· Bewijsstukken mbt vastlegging nulsituatie (foto’s eventueel aangevuld met beschrijving, kaartmateriaal)
· Topografische kaart (min. schaal 1: 10.000) 
Een kaart wordt ook in het subsidieaanvraagformulier gevraagd maar het gaat hier nadrukkelijk om een kaart met minimale schaal van 1: 10.000.
· Bij projecten waarbij sprake is van grondverwerving: een kopie van het taxatierapport
· Bij projecten waarbij sprake is van eigen aanbestedingsbeleid: een kopie van het eigen aanbestedingsbeleid 

· Accountants of belastingverklaring in geval van niet verrekenbare BTW. 
In het subsidieaanvraagformulier wordt alleen een verklaring gevraagd bij gedeeltelijk verrekenbare BTW maar bij POP of Leaderprojecten is ook een verklaring nodig in geval van niet verrekenbare BTW.
· Verklaring de-minimissteun in geval private partij/ onderneming aanvrager is  (format bij regiobureau beschikbaar)
· Verklaring volmacht (machtigingsverklaring) in geval een partij gemachtigd wordt
In het subsidieaanvraagformulier wordt ook een machtigingsverklaring (kopie machtiging) gevraagd maar voor POP en Leaderprojecten is een speciaal format ontwikkeld dat ipv kopie machtiging moet worden meegestuurd  (format bij regiobureau beschikbaar) 

Subsidieaanvragen moeten in 2-voud worden aangeleverd bij het regiobureau.
POP en Leader aanvragen moeten in 3-voud worden aangeleverd.

Bijlage 1: Toelichting Leidraad Projectvoorstel
1. Inleiding 

De inleiding van een projectvoorstel heeft tot doel om de algemene kaders van een project te schetsen. Vergeet daarbij niet dat dit deel van het projectvoorstel de beoordelende personen helpt om het project en het belang daarvan te kunnen plaatsen. Zij zullen niet altijd ‘automatisch’ op de hoogte zijn van de lokale situatie, de inhoudelijke ontwikkelingen, noodzaak etc. 

Aanleiding

Aandachtspunten waarop ingegaan zou kunnen worden zijn:

- een beschrijving van de probleemsituatie;

- de bedreiging of kans waar door middel van het project op ingespeeld wordt;

Voorgeschiedenis
Is er een relevante voorgeschiedenis? Is het bijvoorbeeld een vervolgproject of zijn er relevante overleggen over het project geweest die hier genoemd moeten worden (bijvoorbeeld als het project al een keer is besproken met de DLG of in de Plaatselijke Groep LEADER)
Leeswijzer
Leeswijzer bijvoorbeeld verwijzing naar onderliggende rapporten. Uitgangspunt is dat het projectvoorstel in principe zelfstandig leesbaar moet zijn. 
2. Achtergrond, doelstelling en effect

Doelstelling

Wat is het doel van het project, te bereiken in de periode waar de aanvraag betrekking op heeft? Dit kunnen meerdere doelen zijn, zolang ze maar helder en concreet worden beschreven. 
Beschrijving doelgroep en draagvlak
Op welke doelgroep is dit project gericht? Korte beschrijving van de doelgroep (dit kunnen meerdere zijn) en het draagvlak voor dit project , maw zit de doelgroep te wachten op dit project (nut en noodzaak voor doelgroep). Desnoods kan dit worden onderbouwd door een haalbaarheidsstudie, effectrapportage e.d. Bij een marktgerichte activiteit is informatie over de marktvraag tevens van groot belang.
Relatie PMJP
Past het project binnen het PMJP en zo ja binnen welk artikel? Beschrijving van de bijdrage aan de PMJP  of ander (provinciaal) subsidieprogramma zoals bijvoorbeeld het Klimaatprogramma. 
Omschrijving belang

Beschrijving van het project in een breder perspectief. Welke algemene belangen, aansluiting of meerwaarde heeft het project voor de verschillende genoemde betrokken actoren, ontwikkelingen in het gebied, (beleids)visies of plannen (lokaal, regionaal, provinciaal) of voor andere initiatieven?

Kwantitatieve en kwalitatieve effecten

Kwantitatieve effecten- Kenmerkend voor kwantitatieve effecten is dat ze (indien op de juiste wijze gehanteerd) meetbaar zijn. Zo kan ten tijde van de aanvraag bijvoorbeeld worden ingeschat dat door uitvoering van het project x aantal arbeidsplaatsen zullen worden gecreëerd of x vierkante meters nieuwe bedrijfsruimte worden gerealiseerd. Na afloop van het project kan dan worden vastgesteld in hoeverre de beoogde effecten zijn gerealiseerd, waarmee het succes van het project kan worden gemeten. 

Hierbij kunnen twee typen kwantitatieve effecten worden onderscheiden. In de eerste plaats de verplichte maatregelindicatoren die zijn opgenomen in het subsidieaanvraagformulier. Dit zijn de indicatoren waaraan uiteindelijk het succes van het programma als totaal zal worden afgemeten. Het is dan ook uitermate belangrijk om ten minste voor één standaardindicator een doelwaarde te kwantificeren, omdat projecten die niet scoren op de maatregelindicatoren niet meetbaar bijdragen tot de realisatie van de programmadoelstellingen. Het oordeel over de zogenaamde ‘value for money’ zal dan niet positief uitpakken. 

Ten tweede bestaat ook de mogelijkheid om zelf kwantitatieve projectindicatoren toe te voegen. Dit vormt een mogelijkheid wanneer de standaardindicatoren niet geheel de projectinhoud dekken en de indiener toch graag alle positieve effecten van het project aan de beoordelaars kenbaar wil maken. Deze kwantificering van zelf gekozen indicatoren kan echter nooit de kwantificering van de standaardindicatoren vervangen. Richt als subsidieaanvrager daarom de meeste aandacht op de kwantificering van de standaardindicatoren. 

Kwalitatieve effecten- Daarnaast is het ook mogelijk om kwalitatieve effecten te vermelden. Hiervoor geldt echter hetzelfde als voor de zelf gekozen kwantitatieve indicatoren. Ze bieden vooral een mogelijkheid om de extra voordelen van een project te noemen. 

3. Huidige situatie

Bestaande situatie 

Korte omschrijving van de huidige/ bestaande situatie: hoe ziet het eruit zonder dat de uitvoering van het project gestart is (zg nulsituatie)? Foto’s etc om dit te onderbouwen kunnen als bijlage worden meegestuurd. 

Huidig eigendom, beheer en onderhoud

Beschrijving van eigendom, beheer en onderhoud indien van toepassing (bijvoorbeeld bij landinrichting).

Ligging project 

Locatie met adresgegevens, onderbouwd met kopie kaart  die als bijlage moet worden meegestuurd. Voor POP en LEADER projecten is dit van belang omdat die in bepaald postcodegebied moeten liggen. 
Eventuele knelpunten

Beschrijving eventuele knelpunten en kansen voor het slagen van het project. Een duidelijke beschrijving van de risico’s vergroot het inzicht van de beoordelende partij en toont aan dat de indiener de risico’s kent.
4. Uitvoering en toekomstige situatie
Werkzaamheden en activiteiten

Concrete beschrijving van de uit te voeren werkzaamheden en activiteiten die op touw worden gezet om het doel te bereiken.
Resultaten
Welk resultaat of welke resultaten leveren de activiteiten (deelresultaat) of het totaalproject (eindresultaat) op? Dit kan het best omschreven worden vanuit de activiteiten/werkzaamheden: bijvoorbeeld dat de inzet van communicatieadviesbureau (x aantal uren)  voor schrijven van communicatieplan als resultaat een communicatieplan oplevert. 
Nieuwe situatie qua eigendom, beheer en onderhoud

Beschrijving van nieuwe/beoogde situatie eigendom, beheer en onderhoud indien van toepassing (bijvoorbeeld bij landinrichting).

Schets

Indien van toepassing een schets/tekening of plankaart van de toekomstige situatie. Dit kan in het projectplan zelf of als bijlage worden meegestuurd. 

5. Planning 

Startdatum 

Datum waarop de eerste subsidiabele kosten oftewel uitvoeringskosten voor het project worden gemaakt (de eventuele voorbereidingskosten die onder bepaalde omstandigheden subsidiabel zijn, worden hierbij niet meegerekend)
Einddatum
Datum waarna geen (subsidiabele) kosten meer gemaakt mogen worden aangaande het project.
Doorlooptijd 
(de periode tussen start en einddatum is de doorlooptijd). NB de uiterlijke startdatum is 2 maanden na de datum van beschikking. De doorlooptijd van projecten kan niet meer bedragen dan 24 maanden. 

Aanbesteding, vergunningen, bestemmingsplan

Als er sprake is van aanbesteding, benodigde vergunningen (bouw, milieu etc) of bestemmingsplanwijzigingen: zijn er relevante data te melden en is het project uitvoerbaar binnen de doorlooptijd, gelet op deze onderdelen?

6. Organisatie
Rol, taken en verantwoordelijkheden

Wat is de onderlinge verdeling van taken en verantwoordelijkheden tussen de projectindiener en  andere direct betrokkenen (projectpartners) in het proces en in de uitvoering? 
Algemene organisatie
Hoe is de projectorganisatie opgebouwd (denk aan projectleider, overlegstructuren, adviescommissies etc)? Wie is verantwoordelijk voor de projectadministratie (ivm voortgangs- en eindrapportages)?

7. Kosten

Kostenbegroting
De aanvrager dient in de kostenbegroting de kostensoorten te onderscheiden. Probeer de kostenposten zoveel samen te voegen in de aangegeven hoofdgroepen. Per kostensoort wordt in de  “Nadere regels subsidieregeling Vitaal Gelderland 2008 “ toegelicht welke kosten daaronder worden verstaan en welke kosten wel of niet voor subsidie in aanmerking kunnen komen (beschikbaar bij regiobureau)
Gespecificeerde kostenbegroting

De kostenbegroting in tabel 1 betreft een optelsom van de verschillende projectkosten. De kostensoorten moeten verder gespecificeerd worden: uit welke activiteiten/werkzaamheden is de post opgebouwd (NB duidelijke link met eerder genoemde activiteiten)?
Activiteiten moeten worden gespecificeerd in uren x tarief en/of materiaalkosten dan wel onderbouwd met offertes, bestek of raming. Ook dient te worden aangegeven wanneer de kosten gemaakt worden. 
8. Financiering

Financieringsplan

In het financieringsplan (tabel2)  worden de verschillende financiers voor de subsidiabele kosten van het project gezet. De financiering dient helemaal rond te zijn (waarbij reeds rekening wordt gehouden met de gevraagde provinciale en/of Europese bijdrage) en formeel te zijn toegekend door de andere cofinanciers. Dit doen zij middels een cofinancierinsgverklaring bestaande uit NAW gegevens, rekeningnummer en een toezegging van het bedrag. Een dergelijke verklaring is ook nodig voor de eigen bijdrage in het project. 
Exploitatieberekening 
Als het een investeringsproject in de landbouw betreft, dient een exploitatierekening te worden meegestuurd waaruit blijkt dat subsidie noodzakelijk is (format beschikbaar bij regiobureau). Middels de exploitatieberekening wordt de terugverdientijd met en zonder subsidie berekend en aan de hand daarvan wordt gekeken of de subsidie al dan niet rechtvaardig is. 
Ondernemersplan

Als het een POP 311 of POP 313 project betreft dan moet bij projecten waarbij sprake is van omzet een ondernemersplan worden meegestuurd waarin wordt ingegaan op de financiële situatie. In een ondernemersplan moet het volgende komen te staan: de mate waarin het project innovatief is en voldoende economische perspectief heeft, blijkens de economische onderbouwing. Tevens de mate waarin het beheer en indien relevant, de exploitatie voor de langere termijn gedekt is 
Onderstaande punten zijn alleen verplicht voor POP of LEADER-projecten
9. Uitwerking indicatoren

In het aanvraagformulier deel II staan de indicatoren die op het project van toepassing zijn. In EU termen worden dit ook wel output indicatoren genoemd (wat is het concrete resultaat 
van het project). In het projectvoorstel dienen de indicatoren verder te worden uitgewerkt en toegelicht. Het gaat om een korte toelichting waarin wordt aangegeven wat de indicator concreet inhoudt. 
Als er belangrijke effecten te verwachten zijn dan moeten die hier ook beschreven worden. Bij eventuele negatieve effecten dient aangegeven te worden hoe die worden gecompenseerd.
10. Voorgenomen acties mbt voorlichting en publiciteit. 
Projecten die gebruik maken van EU subsidie (POP/ LEADER) moeten zich houden aan bepaalde regels op het gebied van voorlichting en publiciteit. Hoe wordt bekendheid gegeven aan het project en aan het feit dat het project mede mogelijk is gemaakt door Europese Unie (zie voor verplichtingen het document “POP-bijlagen bij beschikkingen” (bijlage 2) op de website van de provincie: www.gelderland.nl/subsidies

http://www.gelderland.nl/Documenten/Loket/Fysieke_Loketten/Subsidieloket/Bijlagen_bij_de_POP_beschikking.pdf



Als het project een POP of LEADER aanvraag betreft, dan moeten onderstaande punten in het projectvoorstel worden opgenomen. Voor PMJP aanvragen zonder POP of Leader financiering zijn onderstaande punten niet verplicht. 
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