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Hoofdstuk 1 
Algemene bepalingen 

 
Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. wet: de Algemene wet bestuursrecht; 
b. AsG: de Algemene subsidieverordening Gelderland 1998; 
c. Wilg: Wet inrichting landelijk gebied; 
d. Meerjarenprogramma: Provinciaal Meerjarenprogramma voor het gebiedsgerichte beleid als 

bedoeld in artikel 4, eerste lid, van de Wilg; 
e. Plattelandsontwikkelingsprogramma: het Nederlandse programma voor plattelandsontwikke-

ling 2007 tot en met 2013 als bedoeld in artikel 15 van Verordening (EG) 1698/2005; 
f. EFRO: Europees Fonds voor de Regionale Ontwikkeling; 
g. aanbestedende dienst: een publiekrechtelijke rechtspersoon of publiekrechtelijke instelling 

als bedoeld in artikel 1, onder r, van het Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrach-
ten. 

 
Artikel 1.2 Bevoegdheid Gedeputeerde Staten 
1. Gedeputeerde Staten zijn bevoegd tot verstrekking van subsidie als bedoeld in deze 

regeling. 
2. Gedeputeerde Staten stellen voor de titels 2.1, 2.3 en 2.7 regels vast. 
3. Gedeputeerde Staten stellen voor de titels 2.2, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8 en 2.11 beleidsregels vast. 
4. Gedeputeerde Staten kunnen ter uitvoering van deze regeling nadere regels vaststellen. 
5. In afwijking van artikel 1.6, eerste lid, van de AsG kan subsidie worden verstrekt aan natuur-

lijke personen en rechtspersonen, die gericht zijn op het behalen van winst. 
 
Artikel 1.3 Algemene bepalingen subsidieverstrekking  
1. Een subsidie wordt voor dezelfde activiteit slechts eenmaal verstrekt. 
2. Subsidie wordt uitsluitend verstrekt: 

a. voor eenmalige activiteiten of het starten van activiteiten; 
b. voor kosten die rechtstreeks zijn toe te rekenen aan de totstandkoming van activiteiten 

waarvoor subsidie wordt verstrekt; 
c. als de begroting van de activiteit sluitend is. 

3. In afwijking van artikel 3.1, derde en vierde lid, van de AsG wordt voor individuele subsidie-
aanvragen geen goedkeuringsprocedure als bedoeld in artikel 88, derde lid, van het EG-
verdrag doorlopen en wordt de subsidieaanvraag geweigerd, tenzij het om activiteiten van 
buitengewoon provinciaal belang gaat. 

4. Artikel 1.7, eerste lid, onder c, van de AsG is niet van toepassing. 
 
Artikel 1.4 Niet subsidiabele kosten 
1. Er wordt geen subsidie verstrekt voor: 

a. kosten die uit andere hoofde zijn of worden gesubsidieerd;  
b. kosten die zijn gemaakt voorafgaand aan de ontvangstdatum van de aanvraag, tenzij het 

betreft kosten van voorbereiding gerelateerd aan een activiteit; 
c. verrekenbare of compensabele belastingen, heffingen of lasten; 
d. kosten van bodemsanering voor zover verhaal op de vervuiler of een beroep op fondsen 

mogelijk is; 
e. kosten van rente, bankdiensten, financieringen, gerechtelijke procedures, boetes en 

sancties alsmede leges bij gemeentelijke aanvragen; 
f. kosten van activiteiten die redelijkerwijs kunnen worden gedekt uit de inkomsten die met 

deze activiteiten verband houden; 
g. kosten om te voldoen aan wettelijke verplichtingen of aan gangbare minimumkwaliteits-

eisen; 
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h. kosten van reguliere werkzaamheden van de aanvrager, onderhoud en herstelwerk-
zaamheden;  

i. exploitatiekosten die niet verband houden met de aanloopfase van een activiteit. 
 
 

Hoofdstuk 2 
Bijzondere bepalingen subsidieverstrekking 

 
Titel 2.1 Provinciaal meerjarenprogramma Vitaal Platteland en plattelandsontwikkelingsprogram-
ma 
 
Artikel 2.1.1 Algemeen 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt ten behoeve van activiteiten ter uitvoering van het meerjaren-
programma en het plattelandsontwikkelingsprogramma voor zover zij betrekking hebben op de 
volgende thema’s:  
a. natuur 
b. landbouw 
c. recreatie 
d. landschap 
e. bodem 
f. water 
g. reconstructie 
 
Titel 2.2 Gemeenschapsvoorzieningen en sociale cohesie 
 
Artikel 2.2.1 Algemeen 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt ten behoeve van de bouw van een Kulturhus, de bouw of 
renovatie van een dorpshuis of een wijkcentrum, alsmede ten behoeve van de bevordering van 
de sociale cohesie op het platteland. 
 
Artikel 2.2.2 Gebiedsomschrijving 
Activiteiten die worden uitgevoerd binnen de bebouwde kom van de plaatsen Apeldoorn, Ede, 
Doetinchem, Nijmegen, Arnhem, Tiel, Zutphen, Harderwijk, Winterswijk, Doesburg, Culemborg, 
Zaltbommel en Wageningen komen niet voor subsidie in aanmerking, met uitzondering van de 
bouw van een Kulturhus. 
 
Titel 2.3 Ruimtelijk beleid 
 
Artikel 2.3.1 Algemeen 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt ten behoeve van activiteiten die bijdragen aan de ontwik-
keling en uitvoering van het provinciale ruimtelijke beleid indien daarmee een publiek belang 
wordt nagestreefd. 
 
Artikel 2.3.2  Reeds gestarte activiteiten 
In afwijking van artikel 1.4, eerste lid, onderdeel b en artikel 3.1.2 kan met de activiteiten worden 
gestart voordat de subsidie wordt aangevraagd. 
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Artikel 2.3.3 Eentrapssubsidie 
In afwijking van artikel 3.1, eerste lid, van de AsG vindt subsidieverstrekking plaats door vast-
stelling van de subsidie zonder voorafgaand besluit tot subsidieverlening. 
 
Titel 2.4 Regionale uitvoeringsprogramma’s 
 
Artikel 2.4.1 
Subsidieverstrekking ter uitvoering van het Regionaal uitvoeringsprogramma voor de desbetref-
fende regio vindt uitsluitend plaats ingevolge deze titel. 
 
Artikel 2.4.2  Reeds gestarte activiteiten 
In afwijking van artikel 1.4, eerste lid, onderdeel b en artikel 3.1.2 kan met de activiteiten worden 
gestart voordat de subsidie wordt aangevraagd. 
 
Titel 2.5 Ontgroening en Vergrijzing 
 
Artikel 2.5.1  Algemeen 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt ten behoeve van: 
a. activiteiten in het kader van domotica; 
b. het ontwikkelen van ontmoetingscentra voor mensen met dementie en mantelzorgers; 
c. activiteiten in het kader van dienstverleningsarrangementen voor zelfstandig wonende 

senioren; 
d. activiteiten in het kader van consultatiebureaus voor ouderen; 
e. activiteiten gericht op outdoor fitnessterreinen in woonservicegebieden en 
f. activiteiten ter uitvoering van woonservice-projecten. 
 
Artikel 2.5.2 
Voorzieningen en projecten van lokale aard zijn uitgesloten van subsidie, tenzij in de beleidsre-
gel als bedoeld in artikel 1.2, derde lid, anders is aangegeven. 
 
Artikel 2.5.3 Subsidieverdelingsmethodiek 
De aanvraag wordt voor 1 juni of 1 december ingediend. 
 
Titel 2.6 Mobiliteit 
 
Artikel 2.6.1 Algemeen 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt ten behoeve van: 
a. activiteiten die zijn opgenomen in het bestedingsplan Brede Doeluitkering als bedoeld in 

artikel 6 van de Wet BDU Verkeer en Vervoer; 
b. activiteiten in het kader van verkeersonderwijs en verkeersveiligheid; 
c. aanvullend openbaar vervoer per auto, dat verzorgd wordt door vrijwilligers ten behoeve van 

inwoners van kernen in het landelijk gebied (buurtbus); 
d. het verrichten van openbaar vervoer, zoals omschreven in artikel 1 van de Wet personen-

vervoer 2000;  
e. het verrichten van voor een ieder openstaand personenvervoer per auto anders dan volgens 

een dienstregeling als bedoeld in artikel 6 van het Besluit personenvervoer 2000 (regiotaxi); 
f. infrastructurele openbaar vervoervoorzieningen; 
g. activiteiten die de toegankelijkheid van openbaar vervoer verbeteren; 
h. activiteiten die de sociale veiligheid van het openbaar vervoer verbeteren; 
i. het realiseren en verbeteren van een stelsel van verbindingen zoals weergegeven op de 

kaarten van bovenlokale fietspaden behorende bij het Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan; 
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j. activiteiten in het kader van het optimaliseren van de locatiebereikbaarheid gericht op de 
vraag uit de markt (mobiliteitsmanagement); 

k. activiteiten van consumentenorganisaties als bedoeld in artikel 27 van de Wet personenver-
voer 2000, en 

l. goederenvervoer. 
 
Artikel 2.6.2 
Artikel 1.3, tweede lid, onder a en b is niet van toepassing op het verstrekken van subsidie inge-
volge deze titel. 
 
Artikel 2.6.3  Subsidie voor exploitatiekosten 
In afwijking van artikel 1.4, eerste lid, onderdeel i kan voor activiteiten bedoeld in artikel 2.6.1 
onder c, d en e subsidie worden verstrekt voor exploitatiekosten. 
 
Artikel 2.6.4  Reeds gestarte activiteiten 
In afwijking van artikel 1.4, eerste lid, onderdeel b en artikel 3.1.2 kan met de activiteiten worden 
gestart voordat de subsidie wordt aangevraagd. 
 
Artikel 2.6.5  
Artikel 3.3.2, eerste lid, is niet van toepassing op  het verstrekken van subsidie ingevolge deze 
titel. 
 
Artikel 2.6.6  Eentrapssubsidie 
In afwijking van artikel 3.1, eerste lid, van de AsG worden subsidies tot een bedrag van € 2.000,-- 
vastgesteld zonder voorafgaand besluit tot subsidieverlening. 
 
Titel 2.7 Collectief Particulier Opdrachtgeverschap 
 
Artikel 2.7.1  Algemeen 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt ten behoeve van woningbouwprojecten die gerealiseerd 
worden door middel van collectief particulier opdrachtgeverschap, indien de activiteit past binnen 
het door Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatieve Woonprogramma. 
 
Titel 2.8 Samenwerking Gelderland-Lubelskie 
 
Artikel 2.8.1 Algemeen 
Subsidie ten behoeve van activiteiten in het kader van de samenwerking Gelderland-Lubelskie 
wordt uitsluitend verstrekt voor: 
a. de ondersteuning van het Herinneringscentrum Sobibor en 
b. uitwisselingen rond prioritaire thema’s. 
 
Artikel 2.8.2 Eentrapssubsidie 
In afwijking van artikel 3.1, eerste lid, van de AsG vindt subsidieverstrekking plaats door 
vaststelling van de subsidie zonder voorafgaand besluit tot subsidieverlening. 
 
Titel 2.9 Regionaal programma EFRO Oost-Nederland 2007-2013 
 
Artikel 2.9.1 Algemeen 
1. Subsidie wordt uitsluitend verstrekt als cofinanciering ten behoeve van activiteiten ter 

uitvoering van het Regionaal programma EFRO Oost-Nederland 2007-2013.  
2. Het Besluit EFRO programmaperiode 2007-2013 is van overeenkomstige toepassing 

met uitzondering van de artikelen 3, 5, vierde lid, 7, 12 en 13. 
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Artikel 2.9.2 Subsidiabele kosten 
In aanvulling op artikel 1.4 wordt geen subsidie verstrekt voor aan de activiteit toe te rekenen 
kosten die zijn ontstaan voor 1 januari 2007.  
 
Titel 2.10 INTERREG IVA Duitsland-Nederland 
 
Artikel 2.10.1 Algemeen 
1. Subsidie wordt uitsluitend verstrekt als cofinanciering ten behoeve van activiteiten ter 

uitvoering van het Operationeel Programma in het kader van Europese Territoriale Samen-
werking Interreg IVA Programma Nederland-Duitsland 2007-2013. 

2. Subsidie wordt verstrekt aan het land Nordrhein-Westfalen (BRD). 
 
Artikel 2.10.2  
Artikel 3.3.2, eerste lid, is niet van toepassing op  het verstrekken van subsidie ingevolge deze 
titel. 
 
Titel 2.11 Sociaal-economisch beleid 
 
Artikel 2.11.1Algemeen 
1 Subsidie wordt uitsluitend verstrekt ten behoeve van activiteiten ter uitvoering van het sociaal 

economisch beleidsplan voor zover deze betrekking hebben op de volgende thema’s: 
a. het verzilveren van de Gelderse kennis- en innovatiepositie; 
b. aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt; 
c. investeren in de fysieke bedrijfsomgeving; 
d. profileren van de vrijetijdseconomie en 
e. energie. 

2 In afwijking van artikel 1.4, eerste lid, onderdeel i kan subsidie worden verstrekt voor de 
algemene kosten van de instandhouding van rechtspersonen waarvan de statutaire doel-
stelling en de werkzaamheid is gericht op het geven van uitvoering aan het thema bedoeld in 
het vorige lid, onderdeel a. 

3 De subsidie, bedoeld in het vorige lid wordt slechts verstrekt aan rechtspersonen die van      
Gedeputeerde Staten en de Managementautoriteit, bedoeld in artikel 5, eerste lid van het 
Besluit EFRO programmaperiode 2007-2013, tezamen een subsidie ontvangen van ten-
minste 80% van de kosten van de uitvoering van de door deze rechtspersonen opgestelde 
uitvoeringsplannen. 

 
 

Hoofdstuk 3 
Procedures 

 
Titel 3.1 De aanvraag 
 
Artikel 3.1.1 Gegevens bij de aanvraag 
1. Onverminderd artikel 2.1 van de AsG gaat de aanvraag vergezeld van: 

a. documenten waaruit blijkt dat de bekostiging door medefinanciers zeker is; 
b. de financiële planning over de periode van een jaar; 
c. documenten waaruit blijkt dat de activiteiten in overeenstemming met artikel 3.2.2 

worden uitgevoerd. 
2. Als subsidie door een samenwerkingsverband wordt aangevraagd, verstrekt de aanvrager 

de informatie als bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, onder e, van de AsG, voor iedere 
deelnemer in het samenwerkingsverband en tevens een exemplaar van de samenwer-
kingsovereenkomst. 
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Artikel 3.1.2 Reeds gestarte activiteiten  
1. De subsidieaanvraag wordt ingediend voordat met de uitvoering van de activiteiten een be-

gin wordt gemaakt. 
2. In afwijking van artikel 2.1, eerste lid, van de AsG kan de aanvrager onmiddellijk na de 

ontvangstdatum van de aanvraag op eigen risico een begin maken met de uitvoering van de 
activiteiten. 
 

Artikel 3.1.3 Beslistermijn verlening 
1. In afwijking van artikel 3.2, eerste lid, van de AsG beslissen Gedeputeerde Staten op de 

aanvraag binnen dertien weken na de ontvangst van de aanvraag. 
2. Gedeputeerde Staten kunnen de beslissing eenmaal voor ten hoogste dertien weken verda-

gen. 
3. Indien Gedeputeerde Staten data voor het indienen van een aanvraag hebben vastgesteld 

beslissen zij op de aanvraag binnen dertien weken na deze datum. Gedeputeerde Staten 
kunnen de beslissing eenmaal voor ten hoogste dertien weken verdagen. 

 
Titel 3.2 Verplichtingen van de subsidieontvanger 
 
Artikel 3.2.1 Uitvoering van activiteiten 
1. De activiteiten starten uiterlijk binnen twee maanden na subsidieverstrekking, tenzij in de 

beschikking tot subsidieverlening een andere termijn is bepaald. 
2. De activiteiten worden afgerond binnen twee jaren na de subsidieverstrekking, tenzij in de 

beschikking tot subsidieverlening anders is bepaald. 
3. In afwijking van het eerste en tweede lid dienen activiteiten als bedoeld in titel 2.2 binnen zes 

maanden na de subsidieverlening te zijn gestart en binnen 36 maanden na de subsidiever-
lening te zijn voltooid. Gedeputeerde Staten kunnen bij het besluit tot subsidieverlening een 
andere termijn vaststellen. 

 
Artikel 3.2.2 Opdrachten aan derden 
Indien de subsidieontvanger een aanbestedende dienst is dient deze, voor de uitvoering van 
activiteiten het eigen beleid voor het verstrekken van opdrachten aan derden toe te passen of, bij 
afwezigheid daarvan, aan te tonen dat zijn wijze voor het verstrekken van opdrachten aan 
derden naar Europese normen voldoende transparant, objectief en niet discriminatoir is. 
 
Artikel 3.2.3 Boekhouding 
1. Onverminderd artikel 4.2 van de AsG is de subsidieontvanger verplicht een administratie te 

voeren die te allen tijde de informatie bevat die nodig is voor een juist inzicht in de realisatie 
van de te subsidiëren activiteiten en voor een juiste subsidieverstrekking, hetgeen inhoudt 
dat: 
a. alle ontvangsten en uitgaven in de administratie zijn vastgelegd met onderliggende be-

wijsstukken; 
b. bewijsstukken, als onderdeel van de administratie, aanwezig zijn ten name van de 

gesubsidieerde en dat daaruit de aard van de geleverde goederen en diensten duidelijk 
blijkt. 

2. De subsidieontvanger is verplicht aan Gedeputeerde Staten te allen tijde inzage te verlenen 
in de administratie en alle inlichtingen, in verband met de subsidieverstrekking, te verstrek-
ken. 

3. Voor subsidies verleend in het kader van het meerjarenprogramma en het Plattelands-
onwikkelingsprogramma, is de subsidieontvanger verplicht de administratie te bewaren tot 
31 december 2020, tenzij in de beschikking tot subsidieverlening anders is bepaald. 
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Artikel 3.2.4 Informatieverstrekking 
De subsidieontvanger doet onmiddellijk mededeling aan Gedeputeerde Staten over alle feiten en 
omstandigheden, waaronder verzoeken tot faillissement of tot surséance van betaling, waarvan 
hij weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zij invloed kunnen hebben op de aanspraak op 
subsidie. 
 
Titel 3.3 Voorschotten en voortgang uitvoering 
 
Artikel 3.3.1 Bevoorschotting 
1. Het voorschot, bedoeld in artikel 7.2, tweede lid, van de AsG, wordt berekend naar rato van 

gemaakte en betaalde kosten, voor zover deze nog niet eerder bij een verstrekking van een 
voorschot in aanmerking zijn genomen. 

2. Een aanvraag om een voorschot gaat vergezeld van een voortgangsrapportage als bedoeld 
in artikel 3.3.2, eerste lid. 

3. Gedeputeerde Staten kunnen in afwijking van het eerste lid, voordat kosten zijn gemaakt en 
betaald, een voorschot verstrekken aan een natuurlijke of privaatrechtelijke rechtspersoon 
als deze naar genoegen van Gedeputeerde Staten de financieringsbehoefte heeft aange-
toond. 

4. Voor activiteiten genoemd in artikel 2.6.1 kunnen Gedeputeerde Staten, in afwijking van het 
eerste lid, voordat kosten zijn gemaakt en betaald, een voorschot verstrekken aan een 
publiekrechtelijke rechtspersoon als deze naar genoegen van Gedeputeerde Staten de 
financieringsbehoefte heeft aangetoond. 

5. In afwijking van artikel 7.2, tweede lid, van de AsG bedragen de voorschotten op verleende 
subsidies voor de activiteiten genoemd in artikel 2.6.1 onder c, d, e en 2.11.1, tweede lid, in 
totaal ten hoogste 100 % van de verleende subsidie.  

 
Artikel 3.3.2 Voortgang uitvoering 
1. De subsidieontvanger brengt minimaal eenmaal per jaar, of zo vaak als in de beschikking is 

bepaald, schriftelijk verslag uit aan Gedeputeerde Staten over de inhoudelijke en financiele 
voortgang van de activiteiten en legt daarbij over een overzicht van boekingsbescheiden en 
een overzicht van betaalde facturen van die periode. 

2. In afwijking van het eerste lid kunnen Gedeputeerde Staten in de beschikking tot sub-
sidieverstrekking bepalen dat rapportage over de voortgang achterwege kan blijven, als een 
subsidie wordt verstrekt dat lager is dan het in artikel 5.5, eerste lid, van de AsG genoemde 
bedrag. 

3. De subsidieontvanger legt op verzoek van Gedeputeerde Staten documenten over waaruit 
blijkt dat de activiteiten zijn gegund in overeenstemming met het beleid voor het verstrekken 
van opdrachten aan derden van de desbetreffende publiekrechtelijke rechtspersoon danwel 
van de provincie. 

 
Titel 3.4 Subsidievaststelling 
 
Artikel 3.4.1 Aanvraag subsidievaststelling 
1. In afwijking van artikel 5.1, eerste lid, van de AsG dient de subsidieontvanger de aanvraag 

tot vaststelling van subsidie in binnen drie maanden na afloop van de activiteiten, tenzij in de 
beschikking tot subsidieverlening anders is bepaald. 

2. In aanvulling op artikel 5.1, tweede lid, van de AsG gaat de aanvraag vergezeld van: 
a. bescheiden waaruit blijkt dat in rekening gebrachte facturen zijn betaald; 
b. documenten waaruit blijkt dat de activiteiten zijn gegund in overeenstemming met het 

beleid voor het verstrekken van opdrachten aan derden van de desbetreffende publiek-
rechtelijke rechtspersoon danwel van de provincie. 
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Artikel 3.4.2 Beslistermijn vaststelling 
In aanvulling op artikel 5.3 van de AsG kunnen Gedeputeerde Staten de beslissing op de aan-
vraag tot subsidievaststelling met ten hoogste dertien weken verdagen. 
 
Titel 3.5 Verplichtingen subsidieontvanger na subsidievaststelling 
 
Artikel 3.5.1 Instandhouding 
1. De subsidieontvanger houdt minstens vijf jaar na subsidievaststelling, of zolang als in de be-

schikking is vermeld, de activiteiten of de resultaten van de activiteiten in stand. 
2. Gedeputeerde Staten kunnen op verzoek ontheffing verlenen van het bij of krachtens het 

eerste lid bepaalde. 
3. Indien met de subsidie verkregen goederen en rechten binnen vijf jaar na de subsidie-

vaststelling worden vervreemd of anderszins aan derden ter beschikking worden gesteld, is 
de subsidieontvanger, behoudens schriftelijke toestemming van Gedeputeerde Staten, ge-
houden de verstrekte subsidie terug te betalen. 

4. Gedeputeerde Staten stellen het bedrag van de terug te betalen subsidie vast binnen acht 
weken nadat zij kennis hebben gekregen van de omstandigheid bedoeld in het vorige lid. 

 
Artikel 3.5.2 Terugbetaling vergoeding 
1. In afwijking van artikel 4.3 van de AsG kunnen Gedeputeerde Staten op verzoek beslissen 

dat een vergoeding niet verschuldigd is, als aan elk van de volgende voorwaarden is 
voldaan: 
a. de activiteiten worden door een ander overgenomen; 
b. de realisatie van de doelstelling komt niet in gevaar; 
c. de activa en passiva worden tegen boekwaarde overgenomen door de rechtsopvolger. 

 
 

Hoofdstuk 4 
Bijzondere en slotbepalingen 

 
Artikel 4.1 Intrekking en terugvordering 
1. In aanvulling op artikel 6.1, eerste lid, van de AsG kan de subsidieverlening of subsi-

dievaststelling worden ingetrokken of gewijzigd voor zover subsidieverstrekking in strijd is 
met ingevolge een verdrag voor de provincie geldende verplichtingen. 

2. Bij de intrekking of wijziging kan worden bepaald, dat over onverschuldigd betaalde 
subsidiebedragen een rentevergoeding verschuldigd is. 

3. De intrekking of wijziging werkt terug tot en met het tijdstip waarop de subsidie is verstrekt, 
tenzij bij de intrekking of wijziging anders is bepaald. 

 
Artikel 4.2 Afwijkingsbevoegdheid 
Gedeputeerde Staten kunnen de bepalingen gesteld bij of krachtens deze verordening buiten 
toepassing laten of daarvan afwijken voor zover toepassing, gelet op het belang van een 
doelgerichte of evenwichtige subsidieverstrekking, leidt tot onbillijkheid van overwegende aard. 
 
Artikel 4.3 Toezicht 
Gedeputeerde Staten kunnen ambtenaren aanwijzen die zijn belast met het toezicht op de 
naleving van hetgeen bij of krachtens deze verordening is bepaald. 
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Artikel 4.4 Overgangsrecht 
1. De Subsidieregeling vitaal Gelderland, de Subsidieregeling vitaal Gelderland 2007, de Subsi-

dieverordening Mobiliteit Gelderland, de Subsidieregeling goederenvervoer, de Subsidie-
regeling Collectief Particulier Opdrachtgeverschap Gelderland, de Subsidieregeling samen-
werking Lublin-Gelderland 1998, de Subsidieregeling Europese programma’s Gelderland en 
de Subsidieregeling medefinanciering Interreg IIIA worden ingetrokken. 

2. De bepalingen van die verordeningen blijven van kracht voor subsidies die zijn aangevraagd 
vóór de inwerkingtreding van deze verordening. 

 
Artikel 4.5 Inwerkingtreding 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van 

het Provinciaal Blad waarin zij wordt geplaatst, en werkt terug tot en met 12 maart 2008. 
2. Titel 2.11 treedt in werking op een nader door Gedeputeerde Staten te bepalen tijdstip. De   

Subsidieregeling Sociaal-economisch beleid 2006 vervalt met ingang van die datum, met 
dien verstande dat die regeling van kracht blijft voor subsidies die voor die datum zijn 
aangevraagd. 

 
Artikel 4.6 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: Subsidieregeling vitaal Gelderland 2008. 
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Toelichting Algemeen 
 
1 Inleiding 
De afgelopen jaren hebben zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan die aanleiding geven tot 
een andere wijze van subsidieverstrekking. Enerzijds klinkt al geruime tijd de roep om deregu-
lering en vereenvoudiging van regelgeving, anderzijds heeft zich onder invloed van de uitvoering 
van enkele Europese programma’s een aanzienlijke professionalisering voorgedaan. Bovendien 
heeft ook de dualisering gevolgen voor de wijze waarop het subsidiebeleid wordt vastgesteld. 
Deze ontwikkelingen hebben hun weerslag gevonden in de Subsidieregelingen vitaal Gelderland 
en vitaal Gelderland 2007. De Subsidieregeling vitaal Gelderland 2008 is een samenvoeging van 
deze twee regelingen.  
Deze regeling bevat de juridische grondslag voor subsidieverstrekking en daarnaast in hoofd-
zaak procedurele aspecten (in ruime zin), evenals subsidiabele kosten, algemene subsidie-
voorwaarden, rapportageplicht en toezicht. 
 
2 Vereenvoudiging 
Hoofdstuk 2 bevat per titel de beleidsvelden waarop de regeling betrekking heeft. Voorheen was 
het gebruikelijk dat voor elk beleidsonderdeel een aparte subsidieregeling werd gehanteerd. In 
de Subsidieregeling Vitaal Gelderland was reeds een aantal beleidsvelden opgenomen, die nu 
terug te vinden zijn in deze subsidieregeling. Omdat nu meer  beleidsvelden in één regeling zijn 
opgenomen, is dit een vereenvoudiging voor subsidieaanvragers, die tot nu toe per subsidie-
regeling met verschillende verplichtingen, procedures en regels voor subsidiabele kosten e.d. 
werden geconfronteerd. Projecten die beleidsveldoverschrijdend waren, ondervonden hiervan 
hinder. Voor de deelnemende beleidsvelden worden deze zaken nu geharmoniseerd. De Subsi-
dieregeling vitaal Gelderland 2008 is een aanbouwregeling, waarin op den duur zoveel mogelijk 
bestaande subsidieregelingen zullen worden opgenomen. 
 
3 Subsidiebeleid 
Het subsidiebeleid zal per deelnemend beleidsveld in door Gedeputeerde Staten vastgestelde 
regels of beleidsregels worden opgenomen. De keuze zal mede afhangen van de vraag hoe 
beleidsarm of beleidsrijk een onderwerp is. Bij beleidsarme onderwerpen zal de keus sneller 
vallen op regels. Regels hebben namelijk de juridische werking van regelgeving. Als een activi-
teit niet aan de regels voldoet, moet de aanvraag worden afgewezen. Bij beleidsrijke onder-
werpen zal de keus sneller vallen op beleidsregels. Een beleidsregel is een inkadering van een 
bevoegheid om, in dit geval, subsidie te verlenen. Wanneer een aanvraag niet aan de beleids-
regel voldoet moet er altijd onderzocht worden of er sprake is van een bijzonder geval dat 
noodzaakt om af te wijken van het gevoerde beleid. Dit heet de inherente afwijkingsbevoegd-
heid. 
 
Deze regeling is bedoeld voor subsidies voor eenmalige niet reguliere activiteiten. Daarbij is het 
van belang dat gewenste initiatieven met behulp van subsidie de kans krijgen zich te 
ontwikkelen, zonder dat daarbij subsidieafhankelijkheid ontstaat. Dit betekent dat alleen niet 
reguliere eenmalige activiteiten of aanloopkosten (exploitatietekorten in de beginfase van een 
project) worden gesubsidieerd. Deze regeling is niet bedoeld voor subsidieverstrekking per 
boekjaar aan instellingen. Daarnaast is opgenomen dat activiteiten die worden verricht om te 
kunnen voldoen aan wettelijke  verplichtingen of aan gangbare minimum kwaliteitseisen niet voor 
subsidie in aanmerking komen. Dit was al (impliciet) gebruikelijk als het ging om milieu-eisen, 
maar dit is nu ook doorgetrokken naar andere minimum kwaliteitseisen. De reden hiervoor is dat 
de subsidieverstrekking te zeer concurrentievervalsend zou werken als het behalen van de reeds 
gangbare maatstaven wordt gesubsidieerd. 
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4 Professionalisering 
Onder invloed van de Europese programma’s heeft zich de afgelopen jaren zowel intern als 
extern een professionalisering van de subsidieverstrekking voorgedaan. Deze professionalise-
ring blijkt vooral uit hoofdstuk 3 van de regeling. Uit dit hoofdstuk blijkt dat de regeling sterk 
gericht is op de uitvoering van activiteiten. Enerzijds is het de bedoeling dat activiteiten waarvoor 
subsidie is verleend snel worden uitgevoerd, anderzijds is er veel aandacht voor monitoring van 
de voortgang van de uitvoering.  
 
5 Dualisering 
De regeling is zo opgezet dat recht wordt gedaan aan het duale stelsel, waarin Provinciale 
Staten de strategische beleidsplannen vaststellen en Gedeputeerde Staten hieraan nadere invul-
ling geven. De Subsidieregeling vitaal Gelderland 2008 kan worden beschouwd als het kader 
voor  eenmalige subsidies, de beleidsinhoudelijke kaders zullen door Provinciale Staten worden 
vastgesteld in de strategische plannen. De nadere uitwerking van de strategische plannen, die is 
toegespitst op het instrument subsidie kunnen in regels en beleidsregels als bedoeld in artikel 
1.2, tweede en derde lid, door Gedeputeerde Staten worden vastgesteld. 
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Toelichting artikelsgewijs 
 
Artikel 1.2 
Dit artikel geeft de rechtsbasis voor het verstrekken van subsidie. De functie van het tweede en 
derde lid is in het algemene deel toegelicht.  
In het vierde lid is geregeld dat Gedeputeerde Staten voor een goede uitvoering van deze 
verordening nadere regels kunnen stellen. Het betreft onderwerpen die op de uitvoering betrek-
king hebben, zoals bijvoorbeeld bij de aanvraag te verstrekken gegevens, precisering van 
subsidiabele kosten of andere nadere technische uitwerkingen. 
 
Artikel 1.3 
Ingevolge het tweede lid komen alleen eenmalige niet-reguliere activiteiten voor subsidie in 
aanmerking. 
Het derde lid roept een weigeringsgrond in het leven voor die aanvragen die aan de criteria van 
deze regeling voldoen, maar waarbij er wel sprake zou kunnen zijn van staatssteun. Vanwege de 
bewerkelijkheid en de lange duur van deze procedure is besloten om dergelijke aanvragen af te 
wijzen, tenzij het gaat om activiteiten die van buitengewoon provinciaal belang zijn. 
 
Artikel 2.2.1 
Bij sociale cohesie moet gedacht worden aan het stimuleren van activiteiten die tot doel hebben 
om op een voor Gelderland nieuwe wijze te werken aan het bevorderen van de sociale 
samenhang op het platteland. Ook mensen op het platteland leven steeds individualistischer en 
sluiten zich minder aan bij sociale structuren als verenigingen. De bedoeling van dit onderdeel is 
om nieuwe vormen van sociale samenhang tot ontwikkeling te brengen. 
 
Artikel 2.2.2 
Als bebouwde kom wordt beschouwd het gebied dat op grond van artikel 27, tweede lid, van de 
Wegenwet als zodanig is aangewezen. Activiteiten in de kleine kernen of het buitengebied van 
de in dit artikel genoemde gemeenten komen voor subsidie in aanmerking. 
 
Artikel 2.9.1 
De minister van Economische Zaken heeft het Besluit EFRO doelstelling 2 programmaperiode 
2007-2013 vastgesteld. Dit besluit ziet op de uitvoering van de rijkscofinanciering en Europese 
financiering voor EFRO programma’s 2007-2013 voor doelstelling 2. 
Dit artikel regelt de besteding van provinciale cofinancieringmiddelen voor de uitvoering van de 
EFRO doelstelling 2 programmaperiode 2007-2013.  
 
Artikel 2.10.1 
Dit artikel regelt de besteding van provinciale cofinancieringmiddelen voor de uitvoering van het 
INTERREG IVA Programma Nederland-Duitsland. De subsidie wordt aan het land Nordrhein-
Westfalen verstrekt omdat in het INTERREG IVA Programma is bepaald dat de aanvrager uit 
één hand een beschikking ontvangt. Het land Nordrhein-Westfalen is de beheersautoriteit en ten 
opzichte van de Europese Commissie verantwoordelijk voor de uitvoering van het programma. 
 
Artikel 3.1.2, tweede lid 
Wanneer de aanvrager na de ontvangstdatum van de aanvraag een begin maakt met de 
uitvoering van de activiteiten wil dat niet zeggen dat hij aanspraak maakt op de subsidie. 
 
Artikel 3.2.2 
Europese normen voor aanbesteding zijn: voldoende transparant, objectief en niet discriminatoir; 
Dit houdt in dat er bepaalde basisnormen gelden bij het verstrekken van overheidsopdrachten, te 
weten voorafgaande bekendmaking, niet discriminerende selectie en gunning (brief 
staatssecretaris van Economisch Zaken d.d. 20 december 2006).  
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- Voorafgaande bekendmaking dient uitgelegd te worden als een bekendmaking van een 
voldoende toegankelijke aankondiging van de opdracht, bedoeld om de opdracht voor 
mededinging open te stellen. De aanbestedende dienst moet zelf besluiten welk medium 
gebruikt wordt voor de bekendmaking. De interne markt relevantie moet daarbij leidend 
zijn. Een publicatie op de website www.aanbestedingskalender.nl (gratis) voldoet in 
ieder geval. 
De beoordeling of er sprake is van interne markt relevantie dient gebaseerd te zijn op de 
individuele omstandigheden van de opdracht, de kenmerken van de sector en de 
geografische ligging van de plaats van uitvoering. Voor wat betreft de geschatte waarde 
van de opdracht is er voor alsnog een ondergrens gesteld van 10% van het drempel-
bedrag voor opdrachten voor werken en 20% van het drempelbedrag voor leveringen en 
diensten.  

- Niet discriminerende selectie en gunning houdt in dat er geen discriminerende eisen in 
de opdrachtbeschrijving mogen worden gesteld en evenmin discriminerende voorwaar-
den en termijnen mogen worden gehanteerd. Tevens dienen maatregelen om het aantal 
gegadigden tot een geschikt niveau te beperken transparant en niet-discriminerend te 
zijn. Ook de gunning dient op niet-discriminerende en transparante wijze plaat te vinden, 
bij eventueel onderhandelen dienen bijvoorbeeld alle inschrijvers over dezelfde informa-
tie te beschikken. 

 
Is de subsidieontvanger geen aanbestedende dienst maar wordt de opdracht voor meer dan 
50% rechtstreeks door aanbestedende diensten gesubsidieerd dan is het bepaalde in artikel 8 
van het Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten van 16 juli 2005 van kracht. 
 
Artikel 3.2.3, derde lid 
De administratie moet zolang bewaard worden dat zij beschikbaar blijft voor de eindafrekening 
van het ILG-budget tussen minister en provincie en in verband met de eindafrekening over 
meerjarenprogramma en het POP. 
 
Artikel 3.3.1 
Dit artikel is, net als bijvoorbeeld artikel 3.3.2, gericht op een voortvarende uitvoering van de 
gesubsidieerde activiteiten. In de subsidiepraktijk van veel overheden komt het regelmatig voor 
dat een voorschot wordt verstrekt, voordat de subsidieontvanger een begin heeft gemaakt met 
de uitvoering van de activiteiten.  
 
Met deze praktijk wordt in het onderhavige artikel gebroken. Voorschotten worden slechts ver-
strekt op basis van gemaakte en betaalde kosten, dus op basis van declaraties, die worden 
ingediend samen met de voortgangsrapportage.  De achterliggende gedachte hierbij is enerzijds, 
zoals al vermeld, het bespoedigen van de voortgang van de uitvoering, anderzijds wordt hiermee 
voorkomen dat het lucratief kan zijn om helemaal niet met de uitvoering van de activiteiten te 
beginnen, omdat men rente ontvangt over de voorgeschoten bedragen. In het derde lid wordt op 
deze regel een uitzondering gemaakt, voor het geval private subsidieontvangers zonder het 
voorschot geen begin kunnen maken met de uitvoering van de activiteiten. Het gaat in die 
gevallen om bijvoorbeeld kleine stichtingen of natuurlijke personen die de projectkosten niet zelf 
kunnen voorschieten en ook niet in de financiering kunnen voorzien door een lening bij een 
bank. Als zij naar genoegen van Gedeputeerde Staten hun financieringsbehoefte hebben aan-
getoond, komen zij voor een voorschot, vooruitlopend op gemaakte kosten, in aanmerking. 
 
Artikel 3.5.2 
De provincie zal een vergoeding eisen bij overname van de activiteiten door een ander, tenzij 
aan alle drie de genoemde vereisten wordt voldaan. 
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Artikel 4.1 
Op grond van artikel 14 van Verordening (EG) nr. 659/1999 (Pb 1999 L83) kan de Europese 
Commissie beschikken dat de betrokken lidstaat alle nodige maatregelen moet nemen om 
onrechtmatige steun van de begunstigde terug te vorderen, en geeft daarbij aan welk wettelijk 
rentepercentage passend is. Wettelijke rente is verschuldigd vanaf de datum waarop de onrecht-
matige steun voor de begunstigde beschikbaar was tot aan de daadwerkelijke terugbetaling. 
Het tweede lid biedt de publiekrechtelijke grondslag die ingevolge jurisprudentie (bijvoorbeeld 
Afdeling bestuursrechtspraak, d.d. 11 januari 2006, zaaknummer 200503463/1) voor de terug-
vordering van wettelijke rente vereist is.  
 
Transponeringstabellen 
 
Transponeringstabel Subsidieregeling vitaal Gelderland (oud/2006) ����  Subsidieregeling 
vitaal Gelderland 2008 (nieuw) 
 
Artikel Subsidieregeling vitaal Gelderland 
(oud/2006) 

Artikel Subsidieregeling vitaal Gelderland  
2008 (nieuw) 

1.1 1.1 
1.2 eerste lid 1.2 eerste lid 
1.2 tweede lid 1.2 vierde lid 
1.2 derde lid 1.2 vijfde lid 
1.3 1.3, tweede lid onder a (gedeeltelijk) 
1.4 komt te vervallen 
1.5 eerste lid 1.3 eerste lid 
1.5 tweede lid 1.4, eerste lid onder a 
1.5 derde lid 1.3 tweede lid onder b en c 
1.5 vierde lid 3.2.2 eerste en tweede lid 
1.5 vijfde lid 1.4, eerste lid 
1.5 zesde lid 1.3, vierde lid 
titel 2.1 ingetrokken 
titel 2.2 ingetrokken 
titel 2.3 ingetrokken 
titel 2.4 titel 2.2 
titel 2.5 ingetrokken 
titel 2.6 titel 2.3 
titel 2.7 titel 2.4 
2.8.1 2.5.2 
3.1.1 eerste lid onder a 3.1.1 eerste lid onder a 
3.1.1 eerste lid onder b 3.1.1 eerste lid onder b 
3.1.1 eerste lid onder c komt te vervallen 
3.1.1 eerste lid onder d 3.1.2 eerste lid onder c 
3.1.1 eerste lid onder e komt te vervallen 
3.1.1 tweede lid komt te vervallen 
3.1.2 eerste lid komt te vervallen 
3.1.2 tweede lid 3.1.1 tweede lid 
3.1.3 eerste lid 3.1.3 eerste lid 
3.1.3 tweede lid 3.1.3 tweede lid (gedeeltelijk) 
3.1.3 derde lid 2.3.2, 2.4.2, 2.6.4 
3.2.1 eerste lid 3.1.3 eerste en tweede lid 
3.2.1 tweede lid komt te vervallen 
3.2.1 derde lid 1.3 derde lid 
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4.1.1 eerste lid 3.2.1 eerste lid 
4.1.1 tweede lid komt te vervallen 
4.1.1 derde lid 3.2.1 tweede lid 
4.1.1 vierde lid 3.2.1 derde lid 
4.1.1 vijfde lid komt te vervallen 
4.1.2 eerste lid 3.3.2 eerste lid (gedeeltelijk) 
4.1.2 tweede lid 3.3.2 derde lid 
4.1.2 derde lid 3.3.2 tweede lid 
4.1.2 vierde lid 3.2.4 
4.1.3 3.5.1 derde lid 
4.2.1 eerste lid 3.4.1 eerste lid 
4.2.1 tweede lid 3.4.1 tweede lid 
4.2.2 3.4.2 
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Transponeringstabel Subsidieregeling vitaal Gelderland (oud/2007) ����  Subsidieregeling 
vitaal Gelderland 2008 (nieuw) 
 
Artikel Subsidieregeling vitaal Gelderland 
(oud/2007) 

Artikel Subsidieregeling vitaal Gelderland 
2008 (nieuw) 

1 1.1 
1e komt te vervallen 
2 eerste lid 2.1.1 gedeeltelijk 
2 tweede lid komt te vervallen 
2 derde lid 1.3 tweede lid onder b en c 
2 vierde lid 1.2 vierde lid 
2 vijfde lid komt te vervallen 
2 zesde lid 1.2 vijfde lid 
3 1.4 
4 komt te vervallen 
5 3.1.1 eerste lid 
5 eerste lid onder d komt te vervallen 
6 3.1.3 eerste en tweede lid 
7 3.3.1 
8 3.2.1 eerste en tweede lid 
9 3.2.2 
10 eerste lid 3.2.3 eerste lid 
10 tweede lid 3.2.3 derde lid 
10 derde lid 3.3.3 tweede lid 
11 3.3.2 eerste en tweede lid 
12 komt te vervallen 
13 3.2.4 
14 3.4.1 eerste lid 
14 tweede en derde lid komt te vervallen  
15 3.4.2 
16 3.5.1 eerste en tweede lid 
17 3.5.2 
18 4.1 
19 4.2 
20 4.3 
21 4.4 
22 4.5 
23 4.6 
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